Zápisnica
zo schôdze Regionálneho združenia mestských častí hlavného mesta Slovenskej republiky  konanej dňa 20. mája 2022 v MČ Bratislava Rusovce 

Prítomní: 
Členovia:
Jozef Krúpa, predseda, Martin Kuruc, podpredseda a členovia  Jozef Uhler, Martin Zaťovič, Lucia Tuleková Henčelová, Zuzana Aufrichtová,  Martin Chren, Rudolf Kusý, Michal Drotován,  Dana Čahojová, Lukáš Baňacký,   Gabriela Ferenčáková, Michal Vlček, Dárius Krajčír, Ján Hrčka,
Ospravedlnení:  Zoltán Pék, 
Zamestnanci:
Jaroslav Mrva, tajomník, Alena Vančová, hospodárka 

Hostia:
Bruno Konečný, magistrát, Dušan Velič, štátny tajomník MIRRI SR,  Vladimír Humeňanský a Ján Šalát, MIRRI SR, Katarína Kremser, ZMOS, Iva Pipíšková, ZMOS, Ján Mazúr, MIB, prednosta MÚ Devín, prednostka MÚ Lamač, 

Program: 
1. Otvorenie a schválenie programu schôdze 
2. Privítanie starostkou mestskej časti Rusovce, rokovanie so štátnym tajomníkom MIRRI SR
3. Prezentácia „Plán Bratislavy 2030“ (Metropolitný inštitút Bratislavy)

4. Prezentácia „Analýzy uplatňovania Európskej charty miestnej samosprávy v podmienkach SR“ a vykonaných opatrení Združenia miest a obcí Slovenska vyplývajúcich zo záverov analýzy  (Kancelária ZMOS)
5. Informácia o rokovaní mimoriadneho snemu Združenia miest a obcí Slovenska a jeho záveroch

6. Dopad novely zákona  č.448/2008 Z. z. o sociálnych službách účinnej od 1.1.2022 na činnosť a rozpočty mestských častí 
7. Rôzne


a)  Aktuálne informácie z Magistrátu hlavného mesta SR Bratislavy 
8. Záver

K bodu č. 1 – Otvorenie a schválenie programu schôdze

Schôdzu Regionálneho združenia mestských častí hlavného mesta Slovenskej republiky  otvoril a viedol jeho predseda J. Krúpa. Privítal členov a hostí na dnešnom rokovaní.  Informoval     o programe schôdze. Na základe požiadavky starostky Rusoviec bude súčasťou bodu dva aj problematika čerpania eurofondov za účasti štátneho tajomníka MIRRI SR. Konštatoval, že schôdza je uznášania schopná. 

K bodu č. 2 – Privítanie starostkou mestskej časti Rusovce, rokovanie so štátnym tajomníkom MIRRI SR

Starostka Rusoviec privítala členov na území mestskej časti a informovala o účasti štátneho tajomníka MIRRI SR a jeho kolegov k problematike čerpania eurofondov mestskými časťami.  


Starosta Dúbravky upozornil, že MIRRI SR hľadá len chyby ako zobrať peniaze obciam. Postavili škôlku a keď prišlo toto vedenie ministerstva, žiada od nich vrátenie 200 tis. eur. Starostka Karlovej Vsi uviedla, že po jej nástupe nemali na úrade pracovníkov na čerpanie eurofondov. Vytvorili samostatné projektové oddelenie. Ľudia sú dobre platený, jazykovo zdatní ale vzhľadom na komplikovanosť čerpania eurofondov nie je vidno za nimi robotu. Sú zúfalí, agenda pribúda, výsledky nie sú dostatočné a tak to ľudia už nechcú robiť. Ostatní pracovníci úradu sú na takýto stav nahnevaní a tí zodpovední to nechcú robiť. Obdobne aj podľa starostu Petržalky je byrokracia v tomto štáte na prvom mieste. Pri projektoch sa nerieši aká škôlka a kde má byť, ale sa riešia problémy centov a haldy papierov. 


Starosta Ružinova uviedol, že pri každej vláde sme boli členom vlády vysvetľovať prečo sa ťažko čerpajú eurofondy. Zle je nastavený zákon o finančnej kontrole. Naša národná legislatíva nie je dobrá a nepomáha zlepšeniu. Je názoru že tí istí ľudia, čo zle nastavili čerpanie tak robia aj pre túto vládu. Pred dvoma týždňami bol v Bruseli a rozprával sa tam s ľuďmi, prečo my ideme do jedného operačného programu. Absolútne nechápu prečo, sme jediná krajina v Európe. Údajne sme odmietli peniaze z EÚ upozornil. 


Starostka Rusoviec povedala že, údajne môžeme dočerpávať prostriedky na základe dodatkov na navýšenie. Starosta Vrakune upozornil na byrokratické kritériá pri projektoch. Dlhý čas od prípravy a schválenia projektu prináša stav, že projektované výrobky sa napr. už nevyrábajú. Ich nahradenie iným výrobkom v obdobnej cene sa však považuje za neoprávnený výdavok. A tak je to pri kontrole projektov bežný jav. Upozornil, že ak majú platiť výdavky z vlastného rozpočtu, poslanci majú názor, že za takýchto podmienok už nechcú viac eurofondy. Starosta Ružinova doplnil, že sa takto škrtajú celé položky a nie aby sa náhrada odsúhlasila. Navrhol dať priamo do výzvy možnosť realizovať zmeny parametrov, ktoré nemajú charakter zmeny projektu. Finančná kontrola oprávnenosti výdavkov je problém. To potvrdil aj starosta Petržalky na príklade platby palivovými a platobnými kartami kedy je platba a zúčtovanie v inom termíne. V zákone je, že sa jedná o porušenie. Treba to v zákone upraviť. 


Štátneho tajomníka mrzia kritické pripomienky k čerpaniu eurofondov. Konštatoval, že starý operačný program dobieha. My sme ho nenastavovali. Nové operačné obdobie ešte nebolo spustené. Tam to už je nastavené inak a priaznivejšie. Toto je iný hrob na ktorom plačeme. To bolo nastavené v roku 2014. Podpísaný kontrakt bol nastavený inými.  Informoval o aktuálnom stave dofinancovania projektov. Veľmi rád zorganizuje stretnutie na ministerstve s členmi RZ. Navrhol baviť sa o jednotlivých projektoch. Sľúbil preveriť pripomienky predsedu RZ o neskorom odsúhlasovaní predložených požiadaviek mestských častí, ktoré podľa neho majú len formálny charakter a napriek tomu ešte  nie sú odsúhlasené. Pripomenul, že už pri riešení dopadu covidu sa zaviedla možnosť indexácie nákladov. V novom programovacom období je to už riešené.

K bodu č. 3 – Prezentácia „Plán Bratislavy 2030“ (Metropolitný inštitút Bratislavy)

Na úvod p. Konečný zdôvodnil zaradenie tohto bodu do programu rokovania. Proces tvorby 

„Plánu BA 2030“ odprezentoval p. Mazúr, riaditeľ Metropolitného inštitútu Bratislavy.


V prezentácii informoval o procese tvorby plánu. Bol tvorený internými odborníkmi. Bola         

široká participácia pri jeho tvorbe vrátane konzultácii s mestskými časťami. Robili prieskumy

vlastnými kapacitami. Bude to strešná stratégia pre ostatné projekty. Ciele                                                       

sú napojené na udržateľnú stratégiu. Priblížil víziu Bratislavy ako starostlivé, dostupné a odolné  mesto pre všetkých. Priblížil štruktúru stratégie. Rieši sa dostupnosť bývania. Ku každému cieľu sú

kľúčové opatrenia a projekty. Majú navrhnutých 300 indikátorov. Jedným z cieľov je 15 minútové mesto – dostupne navrhnutá metropola.                                            


Priblížený bol obsah jednotlivých kapitol plánu. Bezpečná a udržateľná mobilita. Mesto, ktoré ponúka kvalitnú kultúru. Živý verejný priestor a susedstvá. Zelené a zdravé mesto. Ochrana prírodných zdrojov. Cieľ Príprava na budúcnosť. Bratislava ako silná metropola. Porovnali postavenie a finančnú silu Bratislavy a iných okolitých hlavných miest.               


V diskusii padla otázka ako sú riešené pobytové zariadenia pre seniorov, či sú vytipované lokality. Starosta Rače konštatoval, že podľa jeho poznatkov nie sú v Pláne uvedené konkrétne projekty. Je to len teória. Pri pláne BSK sa riešili konkrétne projekty vrátane bratislavských mestských častí. Obáva sa aby to nebol len teoretický dokument ako za Ftáčnika. Starosta Vrakune

v obdobnom duchu otvoril otázku plánovania výstavby  zberných dvorov.                                                                                                


P. Mazúr zopakoval, že v pláne sú konkrétne indikátory, ktoré sa musia každoročne

odpočtovať v mestskom zastupiteľstve.                              

K bodu č. 4 – Prezentácia „Analýzy uplatňovania Európskej charty miestnej samosprávy v podmienkach SR“ a vykonaných opatrení Združenia miest a obcí Slovenska vyplývajúcich zo záverov analýzy  

Prezentáciu analýzy uplatňovania Európskej charty miestnej samosprávy v podmienkach SR uviedla Katarína Kremser, expertka ZMOS. 

Charta je viac politický dokument ako právny dokument. Nie je to právny predpis. Máme články Ústavy SR kde sú premietnuté jednotlivé články charty. Tam sa môžeme obráti na ústavný súd. Odprezentované boli články Ústavy, ktorými sa nerešpektuje postavenia samosprávy. Ak sa bavíme o charte bavíme sa aj o Ústave SR. 


ZMOS dal podnet na generálnu prokuratúru vo veci predprimárneho vzdelávania. Na GP s tým pracuje prokurátorka p. Chabadová. Je to živý spis. 62 percent nákladov na predprimárne vzdelávanie dofinancovávajú obce. Upozornila, že budeme potrebovať kapacity na umiestnenie detí vo veku 4 a 3 roky. Tento zákon sa pripravuje. Kapacity budú potrebné v rokoch 2024 a 2025. Je to v programe obnovy. 


Starosta Rače sa opýtal, či sa kapacita týka aj učiteľov. Odporúčal presadzovať uvoľnenie  zdaňovania štátnych budov. Zrušiť výnimky vo VZN.


V oblasti ŽP malé zdroje znečistenia budú musieť kontrolovať obce. Má to byť nová úloha.  To môžu robiť len oprávnené osoby. Peniaze v žiadnom prípade na prenesený výkon nemôžu stačiť. 


V oblasti sociálnych vecí poukázala na zmenu v prihlasovaní ľudí v zariadeniach sociálnych služieb na trvalý pobyt. Pre malé obce so soc. zariadením to znamená nútenú správu. Systém ide proti cieľom. 


Predseda RZ, čo s tým. ZMOS sa obrátil na Radu Európy Má prísť už tento rok monitorovací výbor. Informovala o procesnom postupe. Potrebujeme ísť najprv cez Ústavný súd až potom na Európsky súd. 


Št. tajomník upozornil na 50 mld. investičného dlhu. Koľko obcí nemá vodovody. Realisticky tie peniaze nie sú.

K bodu č. 5 – Informácia o rokovaní mimoriadneho snemu Združenia miest a obcí Slovenska a jeho záveroch

K tomuto bodu rokovania bol pripravený písomný materiál s uznesením mimoriadneho snemu ZMOS, s informáciou a odporúčaniami snemu pre obce k vyhlásenej štrajkovej pohotovosti od 19. mája 2022 do odvolania  a kvantifikáciou dopadov na rozpočty obcí po posledných prijatých alebo pripravovaných legislatívnych opatreniach, ktoré nerešpektovali pripomienky Združenia miest a obcí Slovenska. Vzhľadom na termín rokovania mimoriadneho snemu ZMOS bol materiál zaslaný členom len v podvečer rokovania schôdze RZ. 


Starosta Ružinova kriticky zhodnotil kroky vlády SR a upozornil na nedobrú situáciu. Takmer každý týždeň vláda SR resp. parlament pripraví samospráve nové nepríjemné prekvapenie. Aktuálne návrhy na zníženie daňových príjmov mestám a obciam sú neprijateľné a budú znamenať negatívne dopady na naše rozpočty. Upozornil na atmosféru prezentovanú na mimoriadnom sneme ZMOS napr. na Záhorí alebo na východe Slovenska, kde je veľká nespokojnosť s aktuálnym stavom a pripravovanými finančnými dopadmi na obce. Netuší kde zoberie peniaze po výpadku   rozpočtovaných daní a náraste nákladov na vykrytie vzniknutého schodku rozpočtu. Cca 600 tis. bude stáť otvorenie nových škôlok. To mu chce štát zobrať. Nemá ich otvoriť? Ak prejde pripravovaný legislatívny návrh tak navrhol, dohodnúť sa napr. na spoločnom zvýšení poplatkov za školky alebo zmene ceny za MHD, ak reakcia na zníženie príjmov samosprávy. Podľa jeho skúseností ľudia chápu postoj samosprávy. Upozornil štátneho tajomníka, že na postoji strany Za ludí sa bude lámať hlasovanie v parlamente. 


Starosta Rače navrhol zablokovať štátne úrady na území Bratislavy. Odporúčal využiť čas po schválení legislatívy a podpise prezidentky. Mali by sme prezentovať, že minister financií ide okradnúť samosprávy, aby si kupoval voličov. To čo ľudom dá o to prídu na službách. Podarilo sa mu rozvrátiť financie štátu a teraz chce aj naše. Odporúčal predložiť kvantifikáciu objemu financií, koľko doplácame na prenesený výkon štátnej správy. 


Starosta Petržalky sa opýtal štátneho tajomníka, či mu nepripadá vtipné, že sa zoberú peniaze samospráve a inde sa rozhadzujú peniaze v štáte na somariny. Kriticky hodnotil konanie poslancov NR SR voči samospráve. 


P. Konečný reagoval na obvinenie ministra financií a špecifikoval použitie financií v rámci hlavného mesta podľa položiek rozpočtovej klasifikácie. Tá ukazuje, že v Bratislave sa peniaze neprejedajú. Je škoda že minister financií si túto rozpočtovú klasifikáciu dostatočne nepozrel. Budú musieť na to reagovať. Ak navrhované legislatívne zmeny prejdú, nebude regionálny rozvoj, nebudú mať mestá na čo reagovať. Keď chodil Smer na výjazdové rokovania vlády, tak sa to považovalo za rozdávanie darčekov. Navrhované individuálne rozhodovanie o kompenzáciách mestám a obciam generuje politický klientelizmus a to vtedajšia opozícia kritizovala. 


Starostka Starého Mesta považuje rozdelenie kompetencií a financií medzi hlavné mesto a mestské časti za nespravodlivé. Od začiatku tohto volebného obdobia na to upozorňuje.  Pripomenula vyjednávania medzi mestom a mestskými časťami napr. pri úprave miestnych daní, kde bol dopad len na mestské časti. Nevidí preto tak tragicky dopad navrhovanej legislatívy na úrovni hlavného mesta ako sa to tu popisuje. Vidí finančné rezervy na meste. Od začiatku pomenováva, že magistrát má viac financií ako potrebuje. My máme možnosť nejakým spôsobom kompenzovať očakávaný dopad legislatívy. 


Starosta Dúbravky vyslovil obavy, aby sme sa prijatím radikálnych opatrení nedostali do pozície, že dobrý Matovič rozdáva a my budeme tí zlí, ktorí občanom budeme brať. Opýtal sa, či mestské časti budú zverejňovať vizuály k štrajkovej pohotovosti.  
V diskusii o návrhoch na spoločný postup navrhol starosta Vrakune zatvoriť úrad alebo dohodnúť sa s hlavným mestom, že týždeň nie je MHD. Starosta Nového Mesta konštatoval, že  ľudí budú viac trápiť služby. Pripomenul skúsenosť, keď časť z nás bola na štrajku zorganizovanom  ZMOSom v daždi. Opakovať taký postup sa mu zdá teraz smiešne. Hovorme o konkrétnych ľuďoch v škôlkach, sociálnych zariadeniach, vodičoch MHD a pod.. Treba sa s nimi rozprávať a vysvetliť dopady. Osloviť zamestnancov ako sa k tomu postavia. Učitelia ZŠ komunikujú o štrajku. Mohli by ísť aj škôlky a pod. Zatvoriť úrad nie je riešenie. Navrhol, či by sa nedali zdaniť banky. Nedá sa o tom diskutovať? 

Starosta Ružinova upozornil, že závery ZMOSu boli prijímané, keď ešte nebol známy výsledok hlasovania a balíčku opatrení v NR SR. Schválilo sa skrátené konanie, s čím sa na sneme nepočítalo. Opatrenia by sa preto mali robiť už teraz a nie až po 30.6.2022. Navrhol stopnúť škôlky alebo úrady. Treba to robiť teraz. 

Starosta Lamača konštatoval, že členovia ZMOSu by mali ísť v línii schválenej na mimoriadnom sneme a realizovať opatrenia navrhnuté delegátmi snemu. Majú svoju logiku.  Zatiaľ sme so schválenými postupmi ZMOSu v rozpore vo dvoch veciach. Bola to požiadavka predsedu ZMOSu, aby sme v diskusiách a presadzovaní svojich postupov neklesali pod určitú úroveň. Je vyhlásená len štrajková pohotovosť. Predseda ZMOS bude rokovať s predstaviteľmi štátu a vlády. ZMOS snem a svoje postoje zorganizoval dobre a na úrovni, vrátane podpory od SK8. Jediná vec ktorá je možná, kde môžeme konať aj z našej moci  je prenesený výkon štátnej správy. Otázka je či chceme ísť nad odporúčaný rámec v rámci Bratislavy. Postup by mal byť dohodnutý aj s hlavným mestom a BSK. 

Tento postup podporil predseda RZ. Mohla by sa vydať mediálna správa a uskutočniť spoločná tlačovka RZ, hlavného mesta a BSK. Tam prezentovať napr. nutnosť zvýšenia poplatkov napr. za škôlky a školské zariadenia minimálne od 1. januára 2023. Otázka je, či sa chceme držať iba toho čo prijal ZMOS alebo sa ideme spojiť s inými regionálnymi združeniami na nejakú akciu. 

Starosta Devínskej Novej Vsi uviedol, že ak sa dohodneme v rámci Bratislavy môžeme isť do štrajku. Ešte máme priestor na opatrenia do času než, prezidentka podpíše zákon. Podporil návrh starostu Nového Mesta, ak nebudú mať čím kúriť a svietiť dá zamestnancom prekážku v práci. Určite sa stretne s riaditeľmi škôl a škôlok aká je nálada a bude ich informovať, že ak to bude pokračovať, môžu prísť o prácu.   

Starosta Ružinova nevrhol, že ak pôjdeme do štrajku, podmienkou by malo byť odstúpenie ministra financií. 

P. Konečný komentoval, že trestať cez ľudí nie je to najlepšie riešenie. V pondelok si dajme dáta. Únia požiadala prezidentku o stretnutie. Je tam vôľa sa stretnúť.  V programovom vyhlásení vlády je úprava daňového bonusu uvedená len ako možnosť. Vláda však chcela riešiť príspevok na bývanie, ktorý ako jeden z mála štátov nemáme ako štandardný nástroj. 

V diskusii vznikla požiadavka, aby sa zdaňovali daňou z nehnuteľností aj nehnuteľnosti vo vlastníctve štátu, prípadne zrušili sa aj ďalšie výnimky zo zdaňovania nehnuteľností.  

P. Konečný upozornil na fakt, že občan nás môže žalovať pri neposkytnutí preneseného výkonu štátnej správy. 

Starosta Vajnor  uviedol, že by sme sa mali posunúť ďalej, vydajme tlačovú správu, dáme na svoje profily, aby ľudia pochopili, čo to znamená a prečo je vyhlásená štrajková pohotovosť. Ak to prejde toto sa môže stať. Ak tu nie je jednota nechoďme do toho. Vyjadrenie musí byť jednoduché.  

Starosta Rače pripomenul vyjadrenia o dynamických efektoch. Občania infláciu zaplatia na DPH  a pod. a štátu sa to úmerne vráti ale nám berie daň bez kompenzácie. Daň z DPH sa zvyšuje každým zdražovaním, preto asi nie je záujem robiť opatrenia.  

Štátny tajomník objasnil aktuálnu pozíciu koalície a reagoval na branie peňazí samospráve. Chceme ľudom pomôcť a na túto pomoc sa našli v koalícii finančné zdroje, na ktorých došlo k dohode. Je enormná snaha nájsť nejaké peniaze aby sa samosprávam aspoň individuálne kompenzovalo zníženie daňových príjmov. Priznal, že je tam politická rovina a aj komunikácia nebola najšťastnejšia.  Uviedol, že individuálne riešenia budú robené so samosprávou. Ministerstvo  financií je pripravené individuálne sa s každou samosprávou stretnúť. Či je to organizačne možné nie je potrebné komentovať. Strana Za ľudí chcú proaktívny prístup. Vyzýval zostať na konštruktívnej rovine. Chápe paradox mestských častí ak chcú od ľudí, ktorí dostanú daňový bonus aby išli štrajkovať.  
Závery: 
a) Mali by sme ísť v línii schválenej na mimoriadnom sneme ZMOS a realizovať opatrenia navrhnuté delegátmi snemu

b) Pripravíme jednoduchý mediálny výstup v zmysle dnešnej diskusie 

c) V utorok sa môžeme stretnúť s hlavným mestom a rokovať o spoločnom postupe 

d) Aktívne používať logá ZMOSu

e) Do utorka skúsi magistrát prepočítať dopad novej legislatívy na mestské časti
K bodu č. 6 – Dopad novely zákona  č.448/2008 Z. z. o sociálnych službách účinnej od 1.1.2022 na činnosť a rozpočty mestských častí 

Novelu zákona a jeho aplikáciu na činnosť a rozpočty obcí priblížila p. Pipíšková, expertka ZMOS. Konštatovala, že v rámci Bratislavy nemá informácie, že by mali mestské časti problémy s uplatňovaním tohto zákona. Dopad na rozpočty obcí sa zatiaľ nedá ešte kvantifikovať, sú to len odhady. Upozornila na nové povinnosti v oblasti výkazníctva. 


Novelou sa porušujú princípy komunitného plánovania, štát spochybňuje schopnosť zachovania sociálneho zmieru zo strany obcí, ktoré poznajú situáciu v obci. Sú obce, ktoré nemajú finančné prostriedky na dopad objednávania sociálnych služieb. 


Vydali usmernenie pre obce, určené predovšetkým pre menšie obce. Poukázala na skutočnosť, že každá obec ktorá má na svojom území sociálne zariadenie môže mať finančné problémy. Odporúčala sformalizovať vzťah so sociálnymi zariadeniami. 


Upozorňovali na narušenie vzťahov medzi obcami a sieťami sociálnych zariadení, čo sa aj stalo. Upozornila na obec s 90 obyvateľmi, ktorá má sociálne zariadenie s dvesto ľuďmi.


Starostka Starého Mesta uviedla, že majú všetky sociálne zariadenia. P. Konečný sa pýtal, či už majú mestské časti požiadavky na financovanie sociálnych služieb. Mesto išlo z 2,2 mil. eur na 4 mil. eur. Majú stovky ľudí, ktoré prijímajú službu v iných regiónoch. Človek nemusí opustiť svoje štyri steny, stačí notára aby sa stal občanom Bratislavy  s trvalým pobytom a pýtal si tu peniaze.  


Dúbravka rátala doplácanie 750 eur na jedného seniora. Starosta Ružinova upozornil, že sa vytvára živná pôda na zneužívanie systému napr. aj tým, že neverejní poskytovatelia zoberú ich zamestnancov zvýšia im platy a samospráva to musí platiť. 


P. Pipíšková upozornila na zmenu, ktorú pripravuje ministerstvo. Chystá sa centralizácia posudkovej činnosti a odoberie sa obciam. Štát bude posudzovať a obce budú len platiť? Na čo potom komunitné plánovanie? Vybudovanie sociálneho zariadenia bude také náročné. 


Na záver predseda RZ poďakoval všetkým za účasť a rokovanie ukončil.  
Zapísal: 

Jaroslav Mrva 

tajomník 
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